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I PLAN LOCAL D'URBANISME ET DEVELOPPEMENT DURABLE
1.1 LE GRENELLE DE L’ENVIRONNEMENT

L'élaboration d'un plan local d'urbanisme s'inscrit aujourd'hui dans le contexte du Grenelle de
I'Environnement et plus précisément de la loi n® 2009-967 du 3 aofit 2009 de programmation relative 4 la
mise en oeuvre du Grenelle de l'environnement dite « Loi Grenelle | » et de la loi n®2010-788 du 2
Juiliet 2010 portant engagement national pour l'environnement dite « Loi Grenelle 2 »,

1.1.1 LA LOI DU 3 AOUT 2009 DE PROGRAMMATION RELATIVE A LA MISE EN
(EUVRE DU GRENELLE

Elle a modifié I"article L. 110 du code de I'urbanisme, en précisant les objectifs en matiére d’urbanisme.

« Le territoire frangais est le patrimoine commun de la nation. Chaque collectivité publique en est le
gestionnaire et le garant dans le cadre de ses compétences. Afin d'aménager le cadre de vie, d'assurer sans
discrimination aux populations résidentes et futures des conditions d'habitat, d'emploi, de services et de
transports répondant a la diversité de ses besoins et de ses ressources, de gérer le sol de fagon économe,
de réduire les émissions de gaz 4 effet de serre, de réduire les consommations d'énergie, d'économiser les
ressources fossiles d'assurer la protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la
biodiversité notamment par la conservation, la restauration et la création de continuités écologiques, ninst
que la sécurité et la salubrité¢ publiques et de promouvoir I'équilibre entre les populations résidant dans les
zones urbaines et rurales et de rationaliser la demande de déplacements, les collectivités publigues
harmonisent, dans le respect réciproque de leur autonomie, leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation
de l'espace. Leur action en matiére d'urbanisme contribue a la lutte contre le changement climatique et 4
I'adaptation & ce changement. »

Larticle 7 de la loi Grenelle | énonce les abjectifs suivants :

a) Lutter contre la régression des surfaces agricoles et naturelles, les collectivités territoriales fixant
des objectifs chiffrés en la matiére apres que des indicateurs de consommation d'espace auront été définis.
Dans les six mois suivant la publication de la présente loi, une étude sur la réforme de la fiscalité et sur
les incitations possibles pour limiter I'extension du foncier artificialisé sera effectuée |

b) Lutter contre I'étalement urbain et Ia déperdition d'énergie, ainsi que permettre la revitalisation
des centres-villes, les collectivités territoriales disposant désormais, ou étant dotées dans V'année qui suit
l'adoption de la présente loi, d'outils leur permettant en particulier de conditionner la création de
nouveaux quartiers, d'opérations d'aménagement & dominante d'habitat ou de bureaux a la création ou au
renforcement correspondant des infrastructures de transport, ainsi que de prescrire, dans certaines zones,
des seuils minimaux de densité ou des performances énergétiques supérieures 4 la réglementation |

c¢) Concevoir l'urbanisme de fagon globale en harmonisant les documents d'orientation ct les documents
de planification établis a I'échelle de I'agglomération .

d) Préserver la biodiversité, notamment a travers la conservation, la restauration et la création de
continuités écologiques |

¢) Assurer une gestion économe des ressources et de l'espace et réexaminer dans cette perspective les
dispositifs fiscaux et les incitations financiéres relatives au logement et & l'urbanisme ;

f) Permettre la mise en ccuvre de travaux d'amélioration de la performance énergétique des biatiments,
notamment l'isolation extérieure, en adaptant les régles relatives a la protection du domaine public ;

) Créer un lien entre densité et niveau de desserte par les transports en commun.

PLU de la commune de Villiers-sur-Morin - Porter & connaissance - Page 4 sur 30



1.1.2 LA LOI DU 12 JUILLET 2010 PORTANT ENGAGEMENT NATIONAL POUR
L'ENVIRONNEMENT

Elle réforme profondément les documents d'urbanisme en renforgant les objectifs fixés en matiére de
développement durable.

En matiére d’élaboration de PLU, la compétence des EPCI devient la régle et celle des communes
I'exception.

La loi Grenelie 2 prévoit une entrée en vigueur des dispositions relatives au PLU six mois aprés sa
publication, soit le 13 janvier 2011.

Toutefois, les dispositions antéricurement applicables a la loi Grenelle 2 continuent de s'appliquer pour
les PLU est en cours d'élaboration ou de révision avant le 13 janvier 2011, dont le projet de PLU aura été
arrété avant le ler juillet 2012, et approuvé avant le 1* juillet 2013 (en application de la loi du 5 janvier
2011 portant diverses dispositions d'adaptation de la législation au droit de I'Union européenne).

® de nouveaux objectifs

La nouvelle rédaction de l'article L.121-1 du code de 'urbanisme assigne au PLU de nouveaux objectifs
(identifiés en gras).

«Les plans locaux d'urbanisme déterminent les conditions permettant d'assurer, dans le respect des
objectifs du développement durable :

1® L'équilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des espaces
urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la mise en valeur des entrées de ville
et le développement rural ;

b) L'utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux activités
agricoles et forestiéres, et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;

¢) La sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine béti remarquables ;

29 La diversité¢ des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs en matiére d'habitat, d'activités économiques, touristiques, sportives,
culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant
compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat,
commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements et de développement
des transports collectifs ;

37 La réduction des émissions de gaz a effet de serre, la maitrise de l'énergie et la production
énergétique @ partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de lair, de I'eau, du sol et
du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts, la
préservation et la remise en bon état des continuités écologiques, et la prévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature, »
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® un contenu modifié et enrichi des documents composant le PLU

Le nouvel article L.123-1-2 relatif au rapport de présentation précise quil doit outre ses anciens

objectifs :

— sappuyer sur un diagnostic établi au regard des besoins répertoriés en matiére de surfaces agricoles et
de développement forestier,

—  présenter une analyse de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers,

~ justifier les objectifs compris dans le PADD au regard des objectifs de consommation de l'espace
fixés, le cas échéant, par le SCoT et au regard des dynamiques économiques et démographiques ;

L'article L.123-1-3 relatif au PADD élargit la liste des politiques pour lesquelles il doit définir des
orientations générales : protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, préservation ou remise en
bon état des continuités écologiques,

Par ailleurs, le PADD doit arréter les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les
déplacements, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le
développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de 'EPCI ou de la commune.

Enfin, le PADD doit dorénavant fixer des objectifs de modération de la consommation de l'espace et de
lutte contre I'étalement urbain,

Le nouvel article L.123-1-4 relatif aux orientations d'aménagement et de programmation (qui

remplacent les orientations d'aménagement) prévoit qu'elles comprennent des dispositions portant sur

I'aménagement, I'habitat, les transports et les déplacements en précisant leurs objectifs dans les trois

domaines retenus :

— en ce qui concerne l'aménagement: les orientations peuvent définir les actions et opérations
nécessaires pour mettre en valeur l'environnement, les paysages, les entrées de ville et le patrimoine,
lutter contre linsalubrité, permettre le renouvellement urbain et assurer le développement de la
commune. Elles peuvent comporter un échéancier prévisionnel de l'ouverture  l'urbanisation des
zones & urbaniser et de le réalisation des équipements correspondants. Elles peuvent porter sur des
quartiers ou des secteurs & mettre en valeur, réhabiliter, restructurer ou aménager, Elles peuvent
prendre la forme de schémas d'aménagement et préciser les principales caractéristiques des voics et
espaces publics.

— en matiére d’habitat : les orientations définissent les objectifs et les principes d'une politique visant &
répondre aux besoins en logements et en hébergements, a favoriser le renouvellement urbain et la
mixité sociale et & améliorer I'accessibilité du cadre béti aux personnes handicapées en assurant entre
les communes et entre les quartiers d'une méme commune une répartition équilibrée et diversifiée de
l'ofire de logements. Dans le cadre strict de PLU intercommunaux, ces orientations tiennent lieu du
PLH.

L'article 1.123-1-5 est consacré au réglement, lequel, outre ses anciennes possibilités, -

= peut fixer les conditions de desserte par les voies et réseaux des terrains susceptibles de recevoir des
constructions ou de faire I'objet d’aménagements (11°)

- peut, dans des secteurs qu'il délimite et situés a proximité des transports collectifs existants ou
programmeés, imposer une densité minimale de construction, (13°bis)

—  peut imposer aux constructions, travaux, installations et aménagements, notamment dans les secteurs
qu'il ouvre & 'urbanisation (14 ):
0 de respecter des performances énergétiques et environnementales renforeées qu'il définit,
o de respecter en matiére d'infrastructures et réseaux de communications électroniques des critéres

de qualité renforcés qu'il définit

= dans les zones naturelles, agricoles ou forestiéres, peut délimiter des secteurs de taille et de capacité
d'accueil limitées dans lesquels des constructions peuvent étre autorisées & la condition quelles ne
portent atteinte ni & la préservation des sols agricoles et forestiers, ni 4 la sauvegarde des sites,
milieux naturels et paysages. Il précise les conditions de hauteur, d'implantation et de densité des
constructions permettant d'assurer leur insertion dans I'environnement et leur compatibilité avec le
maintien du caractére naturel, agricole ou forestier de la zone.
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L'article L.123-1-12 permet de fixer un nombre maximal d’aires de stationnement a réaliser lors de la
construction de batiments destinés a un usage autre que d'habitation, lorsque les conditions de desserte
par les transports publics réguliers le permettent,

L'article L.123-1-9 précise que le PLU prend en compre, lorsqu'ils existent, les schémas régionaux de
cohérence écologique et les plans climat-énergie territoriaux.,

Enfin, l'article L.123-13-1 est modifié 4 un double titre. Lorsque le PLU doit faire Iobjet d’une évaluation
environnementale (cf. § 2 ci-dessous), cet article fixe le délai & 6 ans (et non plus a 10 ans) pour faire
l'analyse des résultats de l'application du PLU et prévoit que cette analyse portera notamment sur
I'environnement et également sur la maitrise et de la consommation des espaces.

1.1.3 LA LOIDU § JANVIER 2011

La loi n°2011-12 du 5 janvier 2011 publiée au JO le 6 janvier 2011 modifie l'article L123-19 du code de
l'urbanisme afin de préciser les modalités d'entrée en vigueur des nouvelles dispositions de cette loi,

Ces dispositions transitoires permettent aux procédures engagées d’étre poursuivies aprés la date du 13
Jjanvier 2011 sur la base des dispositions réglementaires et législatives antérieures 4 la loi Grenelle 2 et de
prévoir un délai raisonnable pour intégrer "ensemble des dispositions de cette loi,

Deux cas de figure sont & envisager :

- si le plan local d’urbanisme en cours d’¢laboration ou de révision, est arrété avant le ler juillet 2012
et approuvé avant le 1¥ juillet 2013 : il peut opter pour I"application des dispositions antérieures 4 la
loi Grenelle 2. 11 intégrera alors les dispositions de cette loi lors de sa prochaine révision et au plus
tard le ler janvier 2016. En outre, il peut opter pour |'intégration des nouvelles dispositions dans le
cadre de la procédure en cours,

~ i le plan local d’urbanisme en cours d"élaboration ou de révision est arrété & compter du 1™ juilles
2012 et/ou approuvé aprés le 1 juillet 2013 ; le PLU devra intégrer les dispositions de la Joi Grenelle
2. La révision devra intervenir au plus tard le ler janvier 2016.

1.2 LA LOI DE MODERNISATION DE L’AGRICULTURE ET DE LA
PECHE

La loi n® 2010-874 de modernisation de I"agriculture et de la péche du 27 juillet 2010 prévoit des mesures
visant & renforcer la protection des espaces agricoles contre "artificialisation. Elle vient compléter la loi
du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement.

1.2.1 LE PLAN REGIONAL DE L'AGRICULTURE DURABLE

1 fixe les grandes orientations de la politique agricole, agro-alimentaire et agro-industrielle de 1'Etat dans
la région, en tenant compte des spécificités des territoires ainsi que de I'ensemble des enjeux
¢économiques, Sociaux el environnementaux.

Le préfet de région conduit la préparation du plan en y associant les collectivités territoriales et les
chambres d'agriculture concernées ainsi que l'ensemble des organisations syndicales agricoles
représentatives ; il prend en compte, dans cette préparation, les dispositions des schémas directeurs
d'aménagement et de gestion des eaux mentionnés & l'article L. 212-1 du code de I'environnement et des
schémas régionaux de cohérence ¢cologique mentionnés a l'article L. 371-3 du méme code ainsi que les
orientations découlant des directives territoriales d'aménagement et de développement durables définies &
l'article L. 113-1 du code de l'urbanisme.

Aprés avoir €1¢ mis pendant une durée minimale d'un mois 4 la disposition du public, il sera arcété par le
préfet dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat et pourra, au cours de |"élaboration ou de la
révision du PLU, étre porté a la connaissance de la collectivité compétente par le préfet conformément a
Iarticle L.121-2 du code de I'urbanisme.
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1.2.2 LA COMMISSION DEPARTEMENTALE DE LA CONSOMMATION DES
ESPACES AGRICOLES

Cette commission émet un avis sur la réduction des terres agricoles projetée dans les communes non
couvertes par un plan local d'urbanisme intercommunal ou par un schéma de cohérence territoriale, dans
les conditions prévues aux articles 1..123-6 et 1..123-9 du code de I'urbanisme.

Par amété préfectoral n°201 1/DDT/SUDT/08 du 26 mai 2011, le préfet de Seine et Mame a décidé la
création de la CDCEA, et la procédure de soumission du projet arrété de PLU & I'avis de cette nouvelle
commission est entrée en vigueur depuis le 15 juin 2011,

Aussi, tout projet d’élaboration ou de révision de plan local d’urbanisme arrété depuis le 15 juin 2011,
non couvert par un SCoT, qui entrainerait une réduction des terres agricoles est soumis & 'avis de la
commission. Paralléfement, |8 commission peut demander, 4 tout moment de la procédure, 4 étre
consultée sur le projet de PLU.

Dans le cadre de la présentation du dossier aux membres de la commission, il vous est demandé de
Joindre au dossier de PLU arrété, une note détaillée présentant les choix de la commune et leur impact sur
les terres dévolues 4 I'usage agricole. Cette note devra étre accompagnée d'une cartographie lisible
illustrant les zonages actuel et projeté et d'un tableau récapitulant I'évolution de l'espace, par type de
zones et exprimé en hectare. Des données relatives a l'occupation du sol de 1990 & 2008 (MOS) sont
disponibles sur le site de I'Institut d'’Aménagement et d'Urbanisme de la région lle-de-France (IAU).

En outre, il est important que le PLU ne confonde pas le zonage réglementaire (type zone A) avee la
notion d'espace agricole ou de terres cultivées,

1.2.3 L’'OBSERVATOIRE DE LA CONSOMMATION DES ESPACES AGRICOLES

Le document de gestion de I'espace agricole et forestier prévu a I"article L.112-1 du code rural et de la
péche maritime est remplacé par 'observatoire de la consommation des espaces agricoles chargé
d'élaborer des outils pour mesurer le changement de destination des espaces agricoles. Le décret n°2011-
786 du 28 juin 2011 précise le fonctionnement de cet observatoire placé auprés du ministre chargé de
"agriculture. 1l doit élaborer des outils pertinents pour mesurer le changement de destination des espaces
agricoles, homologuer des indicateurs d'évolution et publier annuellement un rapport sur son activité. En
attendant 1 élaboration de ces outils, I"observatoire est sans effet sur le présent PLU,

1.3 EVALUATION DES INCIDENCES DU PLU SUR
L’ENVIRONNEMENT

Depuis Ia loi de protection de la nature du 10 juillet 1976, tous les documents d’urbanisme doivent
intégrer la prise en compte de ['environnement dans les choix en matiére d"aménagement du territoire.

La loi relative & la solidarité et au renouvellement urbain du 13 décembre 2000 a renforcé ce principe en
demandant que soit inclus un état initial de I'environnement, une analyse des incidences et une
justification des choix dans le rapport de présentation.

Pour tous les PLU, les principaux objectifs de "évaluation des incidences sur I'environnement sont :

- d'apprécier les incidences et les enjeux des décisions publiques sur ["environnement pour concevoir
un meilleur plan en comparant différentes alternatives ;

- de favoriser la participation et I"information du public.

Suite & la transposition de la directive européenne n°2001/42/CE du 27 juin 2001 sur I'évaluation
environnementale stratégique, certains PLU font I'objet d’exigences supplémentaires en matiére de
formalisation du rapport et de procédure administrative au travers de la réalisation d’une évaluation
environnementale stratégique.
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Les articles L.121-10 et suivants du code I'urbanisme précisent les dispositions relatives a la procédure
d’évaluation environnementale applicable a certains documents d’urbanisme, suite & la transposition de la
directive européenne précitée.

En application de I'article R. 121-14, les plans locaux d'urbanisme (PLU) concemés sont :

I, les PLU susceptibles d’avoir des incidences sur un site Natura 2000 situé ou non sur leur territoire |

(NB : $’il n’est pas assuré lors du lancement de la révision, que le PLU n'aura pas d'incidences sur

le site Natura 2000, il est préférable de soumettre le PLU & la procédure d’évaluation

environnementale)

les PLU non couverts par un schéma de cohérence territoriale ayant lui-méme fait I'objet d'une

évaluation environnementale stratégique et qui sont relatifs & un territoire d'une superficie supéricure

ou égale & 5 000 hectares et comprenant une population supérieure ou égale 4 10 000 habitants ;

3, les PLU non couverts par un schéma de cohérence territoriale ayant lui-méme fait 'objet d'une
évaluation environnementale stratégique et qui prévoient la création, dans des secteurs agricoles ou
naturels, de zones U ou AU d'une superficie totale supéricure & 200 hectares.

&)

La commune de Villiers-sur-Morin pourrait étre concernée par I'évaluation environnementale
stratégique au titre du 3éme alinéa ci-dessus compte tenu que son territoire, situé a proximité de la
ville nouvelle et notamment, le secteur TV de Marne-la-Vallée, a vocation i étre partiellement
urbanisé au SDRIF de 1994. Si la collectivité estime que son projet n’y est pas soumis, elle en inclura la
justification dans le rapport de présentation.

PLU soumis a évaluation environnementale stratégique

Le contenu du rapport de présentation devra alors se conformer 8 ['article R,123-2-1 du code I'urbanisme.
La collectivité a la possibilité de solliciter un cadrage préalable du rapport auprés du préfet de
département si elle le souhaite (article L. 121-12 du code de I'urbanisme).

En vertu de Particle R.121-15 du code de |'urbanisme, le préfet de département est consulté
spécifiquement sur ['évaluation environnementale contenue dans le rapport de présentation et sur la prise
en compte de l'environnement par le projet de document d'urbanisme, trois mois minimum avant
l'ouverture de l'enquéte publique. L'avis est réputé favorable s'il n'intervient pas dans un délai de trois
mois. Il est, s'il y & liew, joint au dossier d'enquéte publique ou mis & lu disposition du public.

11 est essentiel de noter que le principe d’une évaluation des incidences des documents d’urbanisme sur

I"environnement était déji prévu par la loi SRU du 13 décembre 2000 qui continue de s’appliquer aux

documents d'urbanisme, La prise en compte de I"environnement dans 1’élaboration des PLU ne constitue

donc pas une nouveauté, les évolutions introduites par la procédure d’évaluation environnementale

stratégique résident dans plusieurs points :

— un contenu étoffé du rapport de présentation, qui prévoit notamment la présentation de solutions
alternatives |

— un avis de "autorité environnementale (le Préfet) sur I'évaluation ;

— unc obligation d’information plus compléte (rapport environnemental et avis de 'autorité
environnementale disponibles lors de la consultation du public) ;

— un bilan obligatoire dans un délai maximal de 6 ans.

Des outils d'aide a la mise en ccuvre de I'évaluation environnementale ont été réalisés en lle-de-France et
dans d'autres régions, ils sont consultables sur le site Internet de la DRIEE 4 la rubrique « évaluation

environnementale » hitp/iwww ile-de- i v.fr/spip.php?rubrique |9

PLU non soumis @ évaluation environnementale stratégique

Méme pour les PLU qui n'entrent pas dans le champ d’application de I'évaluation environnementale
stratégique précédemment défini, I'évaluation des incidences sur I’environnement et la prise en compte de

I'environnement doivent étre réalisées.
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Comme indiqué & I'article R.123-2 du code de I'urbanisme, le rapport de présentation doit contenir ;

= une analyse de I'état initial de I’environnement ;

— une justification du projet d'aménagement et de développement durable ;

~ une évaluation des incidences des orientations du PLU sur l'environnement ;

— un exposé de la maniére dont le PLU prend en compte le souci de la préservation et de la mise en
valeur de I'environnement.

2 LE RAPPORT DE COMPATIBILITE DU PLU
2.1 PROJET D’'INTERET GENERAL

I n"y & pas de projet d’intérét général opposable sur le territoire de la commune.

2.2 PROJET DE PARC NATUREL REGIONAL

La commune de Villiers-sur-Morin est concernée par 1"étude sur le projet de parc naturel régional (PNR)
de la Bric et des deux Morin.

Par délibération du 27 juin 2007, le Conseil Régional d'lle-de-France a décidé de mettre 2 I'étude un
projet de parc naturel régional sur un périmétre constitué provisoirement de 132 communes. Cette étude
vise & établir |a faisabilité d'un PNR, en identifiant les limites pertinentes de |"entité territoriale.

Le plan local d'urbanisme doit étre compatible avec les orientations de fa charte du parc naturel régional,
conformément aux articles 1..123-| du code de I'urbanisme et L. 333-1 du code de ’environnement.

Dans le cas oii ce projet se concrétiserait par la création d'un PNR et 'adoption d'une charte aprés
I"approbation du présent PLU, celui-ci devra étre rendu compatible avec cette charte dans un délai de trois
ans apres son approbation.

2.3 PORTEE DES SCHEMAS DIRECTEURS

La loi du 13 décembre 2000 relative  la solidarité et au renouvellement urbains (SRU) a créé les schémas
de cohérence territoriale (SCoT) et a introduit dans I'article L.122-18 du code de I'urbanisme un
dispositif de maintien en vigueur des schémas directeurs locaux approuvés avant fa date de parution de
ladite loi.

Ainsi, les schémas directeurs dont la révision n’est pas intervenue au plus tard dix ans aprés la publication
de la loi précitée sont devenus caducs depuis le 14 décembre 2010,

Toutefois, si I'établissement public compétent a tenu le débat sur le PADD du ScoT avant la date du 14
décembre 2010, le schéma directeur est prorogé. Il deviendra caduc au plus tard le ler janvier 2013, ou
avant cette date si un schéma de cohérence territoriale (SCaT) est approuvé entre temps.

Compte tenu que le débat sur le PADD du SCoT de la Vallée du Grand Morin incluant le territoire de la
commune de Villiers-sur-Morin n'a pas eu lieu avant le 14 décembre 2010, le Schéma Directeur de la
Vallée du Grand Morin est caduc depuis cette date.

Dans le cas ol ce projet de SCoT serait approuvé avant I'approbation du présent PLU, ce dernier devra
étre compatible avec le SCoT. Dans le cas oi1 ce projet de SCoT serait approuvé aprés |'approbation du
présent PLU, celui-ci devra étre rendu compatible avec le SCoT dans un délai de trois ans aprés son
approbation.
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2.4 SCHEMA DIRECTEUR DE LA REGION ILE-DE-FRANCE

Le schéma directeur de la région ile-de-France (SDRIF) a été approuvé par décret du 26 avril 1994, En
I"absence de ScoT approuvé, le PLU en cours d'élaboration doit étre compatible avec le SDRIF de 1994,
et ce jusqu’a I'approbation du nouveau SDRIF ou d'un schéma de cohérence territoriale (SCoT).

Durant cette période transitoire, la déclinaison du SDRIF 2008 est autorisée, sous certaines conditions,
par la loi n® 2011-665 du 15 juin 2011 dite « loi Bricq » visant a faciliter la misc en chantier des projets
de collectivités locales d'lle-de-France,

Ainsi, par dérogation a l'article L111-1-1 du code de l'urbanisme, les révisions et les modifications des
SCoT, des PLU ne sont pas illégales du seul fait qu'elles sont incompatibles avec le SDRIF de 1994, « des
lors qu'elles sont compatibles avec les dispositions du projet de SDRIF adopté par délibération du conseil
régional en date du 25 septembre 2008 qui ne sont pas contraires a la loi n® 2010-597 du 3 juin 2010
relative au Grand Paris ».

Si votre conseil municipal souhaite utiliser le dispositif de la « loi Bricq », il devra transmettre une
demande de dérogation & la fois au président du conseil régional qui rend un avis dans un délai d'un mois
& compter de sa transmission, et au préfet de la région lle-de-France, qui rend sa décision dans un délai de
deux mois & compter de sa transmission.

A défaut de réponse dans ces délais, la décision du représentant de I'Etat dans la région ou l'avis du
président du conseil régional sont réputés favorables.

J'attire votre attention sur le fait que I'utilisation de ce dispositif étant dérogatoire, il est conseillé de ne
pas y avoir recours sans avoir au préalable réalisé une étude détaillée de la compatibilité du projet de PLU
avec le SDRIF approuvé en 1994 en lien avec les services de la DDT / Service Territorial Nord afin
d'édier les modalités d'application (modalités de saisine, calendrier, contenu,..) de cette procédure
dérogatoire. En effet, un premier retour d'expérience montre que le recours & la dérogation créée par la loi
Bricq n'a pas vocation & étre généralisé.

Néanmoins, dans I'hypothése oil vous auriez recours a |'utilisation de ce dispositif dérogatoire, je vous
recommande d'sttendre la décision du préfet de région avant d'arréter votre projet de PLU.

Pour bénéficier de ce régime dérogatoire, la révision du plan local d'urbanisme devra étre approuvée
avant le 31 décembre 2013,

2.4.1 DEVELOPPEMENT DE L'URBANISATION

Au regard des orientations du SDRIF de 1994, la commune de Villiers-sur-Morin posséde un bourg et des
hameaux pour lesquels I'urbanisation est fondée sur le principe d'un développement modére, respectueux
de I'environnement, en continuité du biti existant en prenant en compte sa morphologie, et en respectant
la trame fonciére traditionnelle du village. Le temritoire communal comporte de nombreux espaces
paysagers, espaces verts, espaces agricoles, ainsi qu'une grande forét.

Sur la commune de Villiers-sur-Morin, 1'extension urbaine devra se faire sur les terrains disponibles
dans

I'espace déja urbanisé constitué par le bourg principal, situé au Nord;

deux espaces partiellement urbanisables, I'un situé au Nord-Ouest (Hameau de Dainville) et &
I"intérieur du bourg, et I'autre qui concerne la Zone d’aménagement Différé (ZAD) créé par Parrété
préfectoral n° DAl | URB n®i50 du 19 septembre 2000 (constituée de deux secteurs sur deux
emprises non contigués) dont le plan de situation est joint en annexe. La partic la plus importante de
cette derniére (située au Nord de ’emprise de liaison A4-RN36) est en continuité d'un espace
particllement urbanisable de la commune voisine de Coutevroult avec lequel il constitue un projet de
développement cohérent au sein de |'intercommunalité de la Vallée du Grand Morin, Par conséquent,
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"ouverture & I'urbanisation de cette partic de la ZAD doit étre congue dans le cadre d'un projet
globale et concerté,

Le SDRIF précise que ce potentiel foncier devra étre urbanisé & 60%, et conservé a 40 % en espace
naturel. La totalité de partie urbanisable devra étre ouverte 4 I'urbanisation a I'horizon 2015,

Dans le rapport de présentation du futur PLU, la commune devra présenter un état de la consommation
des espaces déja urbanisés et ceux a venir,

2.4.2 PRESERVATION DU MILIEU NATUREL
2.4.2.1 Les espaces boisés et les lisiéres

Le plan local d'urbanisme devra protéger les espaces boisés et forestiers repérés au schéma directeur
d’lle-de-France en les classant en application des dispositions de ['article L. 130-1 du code de
I'urbanisme.

La commune de Villiers-sur-Morin comporte des espaces boisés appartenant i une entité boisée de
plus de 100 ha. Il s’agit de la forét de Crécy située au sud du territoire commune.,

Le plan local devra protéger ces massifs en interdisant toute nouvelle urbanisation 4 moins de 50 métres
des lisiéres, en dehors de tout site urbain constitué.

Le bois de Misére, situé au Nord- Est du territoire communal et se prolongeant sur le territoire de la
commune de Coutevroult, est également identifié au SDRIF de 94,

Qu'ils bénéficient ou non d'un classement au titre des EBC, les espaces boisés doivent étre protégés.

En espace boisé classé : la suppression, la réduction d'emprise ou de la portée de la protection d'un espace
baisé classé ne peut étre justifiée par le caractére ou le mauvais état du boisement, conséeutif & l'absence
de gestion ou & une mauvaise gestion du patrimoine. La suppression éventuelle d'un espace hoisé classé
qui scrait justifiée par le besoin de réaliser un équipement public ou d'intérét général ne pouvant étre
implanté ailleurs, nécessite une justification montrant le caractére impératif de la demande au regard de
I'équilibre qui doit étre abservé entre la protection de cet espace et les nécessités de I'urbanisation. Dans
ce cas, une étude d’incidence s'impose, montrant les conditions existantes et les conséquences qui en
résulteraient en cas de déclassement sur I'environnement en général, sur les paysages, I'érosion des sols,
I'équilibre naturel en particulier. L'ensemble de ces études et justifications doivent étre contenues dans le
rapport de présentation, ce dernier devant également préciser les conditions dans lesquelles la demande a
€té formulée,

Il est & noter que le classement en espace boisé classé, qui peut concerner les zones non boisées, a les
mémes effets que celui qui gréve les espaces effectivement boisés. Il se justifie sur les terrains n'ayant pas
de valeur agricole par la nécessité d'affirmer leur caractére naturel, de lutter contre I'érosion ou de
préserver la qualité du paysage ou encore pour tout motif d'intérét général que justifie la protection de
l'environnement.

En espace boisé non classé : I'anticle R 123-17 du code de 'urbanisme rappelle que, conformément &
Iarticle L. 112-3 du code rural, le PLU ne peut étre approuvé qu'aprés avis de la chambre d'agriculture et,
le cas échéant, de I'Institut national de l'origine et de la qualité dans les zones d'appellation d'origine
contrlée et du centre régional de la propriété forestiere lorsqu'il prévoit une réduction des espaces
agricoles ou forestiers, Il va de méme en cas de révision, de révision simplifiée et d'une mise en
compatibilité en application de l'article L. 123-16 du code de I'urbanisme.
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